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No dia 03 de abril de 2020, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei apresentado pelo Senador
Antonio Anastasia (PL 1.179/2020), que estabelece o Regime Juridico Emergencial e Transitério
das Relacdes Juridicas de Direito Privado (doravante tratado como RJET) e traz regras de
transicdo para determinadas relacdes privadas, em vitude do estado de calamidade pubiica
causado pela pandemia do Coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19).

Em linhas gerais, o RIET esta dividido em doze capitulos, cada qual voltado a tratar de um ramo
especifico do Direito Privado. No que toca ao direito sucessoério, no capttulo XI, denominado “Do
Direto da Famiia e Sucessdes”, o texto tratou do prazo para a instauracdo e término do
inventario causa mortis, consoante se infere do seu art. 19 e seu paragrafo Unico:

Art. 19. O prazo do art. 611 do Cddigo de Processo Civil para sucessoes
abertas a partir de 1° de fevereiro de 2020 tera seu termo inicial diatado
para 30 de outubro de 2020.

Paragrafo Unico - O prazo de 12 meses do art. 611 do Cddigo de Processo
Civi, para que seja ultimado o processo de inventario e de partiha, caso
iniciado antes de 1° de fevereiro de 2020, ficara suspenso a partir da
vigéncia desta Lei até 30 de outubro de 2020.

Este informativo analisa os efeitos da Unica incursao pelo RIET no direito sucessoério, o fazendo no
que refere especificamente ao afastamento da multa fiscal por atraso na instauracao do inventario
durante o periodo da pandemia do COVID-19.

Pois bem, o caput do art. 19 trata do prazo para a instauracao do inventario causa mortis,
enquanto o paragrafo Unico versa sobre o encerramento do processo sucessoério, hipoteses que
estao dispostas no art. 611 do Cddigo de Processo Civil (CPC), in verbis:

Art. 611. O processo de inventario e de partiha deve ser instaurado dentro
de 2 (dois) meses, a contar da abertura da sucessao, ultimando-se nos 12
(doze) meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar esses prazos, de oficio
ou a requerimento de parte.
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O RIJET, ao trabalhar com os prazos do inventario causa mortis, reforca ainda mais a ideia de
obrigatoriedade do inventario, na medida em que dele se extrai que o prazo de (02 (dois) meses
para a instauracao do inventario previsto no art. 611 é, de fato, cogente. Se assim nao o fosse,
nao haveria necessidade de alteracao legislativa para “diatar” referido prazo no atual contexto.
No entanto, a obrigatoriedade da instauracdao do inventario é fragiizada pelo CPC, ja que na
referida codificacao, assim como no Cédigo Civil, ndo foi prevista qualquer sancdo pela omissao na
abertura do processo sucessorio.

De todo modo, € incorreto afirmar que ndo ha
nenhum tipo de apenamento em caso de
instauracdo do inventario causa mortis a
destempo, isto &, posteriormente ao prazo fixado
no art. 611 do CPC. No sentido, a lgislagao | @&
tributdria estadual e distrital estabelece multa de we
carater fiscal fixada sobre o ITCMD (Imposto &
sohre Transmissan Catisa Mortis e Doacan).

Como se trata de legislacdo local, a moldura da muta por atraso na instauracdo do inventario
causa mortis estara desenhada de forma pontual em cada Estado e Distrito Federal, ndo seguindo
modelo Unico, apesar de existirem pontos de contato (como por exemplo, a base de calkulo que

em regra € o valor do imposto devido, isto €, o ITCMD devido, servird de superficie para a
incidéncia de calculo da muita).

Dentre as variacOes, é possivel ndo so a fixacao de aliquotas diferentes, mas também de uso de
progressividade a partir da afericdao do atraso. Em Sao Paulo, por exemplo, o art. 21, I, da Lei n®
10.705/2000, prevé que se o inventario (ou arrolmento) nao for requerido dentro do prazo fixado
pela legislacdo federal, o ITCMD sera calculado com acréscimo de multa equivalente a 10% (dez
por cento) do valor do imposto, mas se o atraso exceder a 180 (cento e oitenta) dias, a muka
sera de 20% (vinte por cento). Para uma visao panoramica, segue rapido quadro comparativo
com alguns diplomas locais:

MULTA POR ATRASO
ESTADO LEl DISPOSITIVO CALCULADA SOBREO ITCMD
= 10%, porémse 0 atraso exceder 180
SAO PAULO 10.705/2000 Art. 21,1 dias, 20%
ESPIRITO 10%, ainda que o recolhimento tenha
SANTO 10.011/2013 Art. 16, 82° sido efetuado no prazo previsto em
regulamento
RIO DE 10%, cobrada em dobro quando
JANEIRO 7174/2015 Art. 37,V constatada a infracdo no curso de
procedimento fiscal
CEARA 15.812/2015 Art. 34, | 10%, porém Se 0 atraso exceder 180
dias, 20%
DISTRITO
FEDERAL 5.452/2015 Art. 11-A, | 20%
SANTA
CATARINA 13.136/2004 Art. 13,1, a 20%
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Ressalte-se, por deveras relevante que, como é a lei federal que trata do prazo de instauracao do
inventario causa mortis, os diplomas estaduais e o distrital estdao atrelados a tal comando,
somente podendo aplicar a multa se nao for descumprido o preceito que emana da legislkacao
produzida pela Unido Federal, em respeito ao art. 22, I, da CF/88. Em suma, somente a Unido
Federal pode regular (= elaborar leis sobre) Direito Civil e Direito Processual Civi, sendo o prazo
para a instauracdo do inventario causa mortis assunto intimo a competéncia prevista no art. 22, I,
do diploma constitucional. O fato faz com que, inclusive, nao seja incomum que a legislacao local
traga mengao a aplicacao da legislacao federal em relacdao ao prazo para instauracao do inventario
causa mortis.

Portanto, apesar do RJET ndo tratar do afastamento da mula fiscal, a instauragao tardia do
inventario em razao de sua vigéncia ndo enseja a sangao fiscal pelo ndao cumprimento do art. 611
do CPC. Isso porque, como os ditames do citado dispositivo estao afetados pelo art. 19 do RIET,
caso se obedeca a normatizacdo transitéria ndo ha conduta contraria a legislacdo que permita a
imposicao de qualquer mula, inclusive de natureza fiscal. Enfim, a multa fiscal somente se
justificard se decorrido o prazo para instauracdo do inventario causa mortis e este nao for
alkcancado pelo art. 19 do RJET, pois, em contrario, sendo hipdtese akancada pel legislacdo
transitéria, ha alteracdo que remete o prazo para o dia 30 de outubro de 2020, consoante
comentarios anteriormente apresentados.



